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EMENTA

RECURSO ELEITORAL. REPRESENTAGAO. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA.
CONDUTA VEDADA. DESVIRTUAMENTO DE EVENTO OFICIAL DA PREFEITURA.
PUBLICACAO EM SITIO OFICIAL. VIOLAGCAO DA IGUALDADE DE OPORTUNIDADES
ENTRE OS CANDIDATOS. APLICAGAO CUMULATIVA DAS MULTAS. RECURSO PROVIDO.

1. Utilizacdo de meio proscrito e quebra da isonomia nas condutas realizadas pela
representada, pois a pré-candidata se utilizou de evento oficial da Prefeitura, realizado dentro
de uma escola municipal, para realizar ato de campanha.

2. A veiculacado de propaganda eleitoral em sitios oficias € meio proscrito pela legislagdo
eleitoral, de acordo com o § 1°, Il, art. 57-C, da Lei n°® 9.504/97.

3. O uso indevido de eventos oficiais com finalidade eleitoreira, envolvendo bens, materiais e
servigos publicos configura a pratica das condutas proibidas pelo art. 73, | e lll, da Lei n°
9.504/1997.

4. As representacdes por propaganda irregular e por conduta vedada possuem objetos e
consequéncias juridicas diversas, portanto, ndo ha que se falar em bis in idem na aplicagao
cumulativa das multas.



5. Recurso provido.

ACORDAM os membros do Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco, por unanimidade, DAR PROVIMENTO ao recurso, para
condenar a Representada ao pagamento das multas de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por propaganda antecipada e de R$ 5.320,50
(cinco mil, trezentos e vinte reais e cinquenta centavos) pela pratica de conduta vedada, e DETERMINAR remocao da postagem
contida na URL https://www.instagram.com/reel/C66jEB80Ovod/?igsh=MWdqgeDk1d3010DRgag==, no prazo de 01 (um) dia, sob
pena de pagamento de multa didria no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais). Tudo nos termos do voto da Relatora.

Recife, 26/09/2024
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Relatério



Trata-se de recurso eleitoral interposto pela Comissao Proviséria do Partido PODEMOS, em
face da sentenca proferida pelo Juizo da 712 Zona Eleitoral/Serra Talhada, que julgou improcedentes os
pedidos contidos na representacdo ajuizada em desfavor de MARCIA CONRADO DE LORENA E SA
ARAUJO.

Nas suas razdes (id. 29852112), o recorrente sustentou que a sentenga ndo enfrentou
diversos fundamentos contidos na pecga inicial, especialmente aqueles atinentes a pratica de conduta
vedada.

Alegou que o contexto dos autos revelou a existéncia de conduta vedada por agente publico
em campanha eleitoral, ja que a atual prefeita utilizou-se de evento oficial de entrega de uniformes e material
escolar, realizado em bem do municipio, para divulgar sua pretensa candidatura nas redes sociais, no perfil
“prefeituradeserratalhada” e no seu perfil pessoal, publicando fotos ostentando seu simbolo politico
amplamente reconhecido como o "M" na palma da mao.

Argumentou que, além de ter desvirtuado evento publico de grandes proporgdes (entrega de
14.000 fardamentos escolares), a recorrida se valeu de depoimentos elogiosos e publicou videos nas redes
sociais. Acrescentou ser essa uma conduta reiterada da gestora, pois durante a inauguragdo de um sistema
simplificado, novamente convocou a atengdo do publico para exibir seu simbolo politico e posar para
fotografias junto aos populares, condutas contrarias ao art. 73, |, Il, da Lei n® 9.504/97, os quais proibem a
utilizacdo de bens publicos e o uso de servigcos publicos em favor de pré-candidato, além de atentar contra o
principio da impessoalidade, disposto no art. 37, §1°, da Constituigao.

Defendeu ser inegavel que exaltagdo da pré-candidata, diante da reiterada utilizagdo de
simbolo que é a sua marca pessoal, da qual se extrai o carater propagandistico da agao e a intengao de
pedir votos. Aduziu ainda que o conjunto de elementos aponta para a caracterizacdo de propaganda
extemporanea por meio proscrito, mediante uso de bem publico e distribuicdo de benesses a populagao,
para realizagao de promog¢ao pessoal.

Requereu liminarmente a remogao das postagens identificadas e, ao final, a reforma da
sentencga para julgar procedente a representacdo, com a condenagao da recorrida ao pagamento das multas
do art. 73, § 4° e do art. 36, § 3°, da Lei n°® 9.504/1997.

A recorrida apresentou contrarrazées (id. 29852115), argumentando que o evento de entrega
de materiais e uniformes escolares € uma atividade institucional e administrativa, sem a intengao de realizar
propaganda eleitoral. Defendeu ndo ter ocorrido distribuicdo de beneficios pessoais ou vantagens aos

eleitores. Apontou a auséncia de pedido explicito de votos

Decisdo de id. 29853969 determinou a inclusdo, na autuagao do presente feito, do assunto
relativo as condutas vedadas do art. 73 da Lei n°® 9.504/97 e a adogao do rito do art. 22 da LC 64/90.

A Procuradoria Regional Eleitoral opinou pelo n&o provimento do recurso.
E o relatdrio, Sr. Presidente.

Recife, data da sess3o.
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Voto

Inicialmente, destaco a tempestividade do presente recurso eleitoral, pois a sentenga foi
publicada no DJE n°® 122, datado de 02/07/2024, e o recurso foi interposto no dia 01/07/2024, antes mesmo
da publicacao.

Cuida-se de recurso interposto pela Comissao Proviséria do Partido PODEMOS, em face da
sentenga proferida pelo Juizo da 712 Zona Eleitoral/Serra Talhada, que julgou improcedentes os pedidos



contidos na representagado ajuizada em desfavor de MARCIA CONRADO DE LORENA E SA ARAUJO.

O recorrente sustentou que a sentenca nao enfrentou diversos fundamentos contidos na peca
inicial, principalmente aqueles atinentes a pratica de conduta vedada.

De fato, verifico que a agao teve como causa de pedir a pratica conduta vedada e realizagao
de propaganda eleitoral antecipada por meio proscrito, sob o argumento de que bens e servigos publicos
foram utilizados em prol da pré-candidata a reeleicéo para o cargo de prefeita do Municipio de Serra Talhada.

Constato que durante todo o curso do processo foi adotado o rito sumario das representacdes
por propaganda contido na Resolugdo TSE n° 23.608/2019. No entanto, o § 12, art. 73, da Lei n° 9.504/97,
dispde que as representacdes por conduta vedada deverao seguir o rito do art. 22 da Lei Complementar n°
64, de 18 de maio de 1990. Por isso, na decisdo de id. id. 29853969 determinei a inclusido, na autuacao do
presente feito, do assunto relativo as condutas vedadas do art. 73 da Lei n® 9.504/97 e a adog¢ao do rito do
art. 22 da LC 64/90.

Nao obstante a questdo nao tenha sido objeto de questionamento pelas partes, por tratar-se
de matéria de ordem publica, destaco que, apesar de ter seguido um rito mais célere, a parte representada
exerceu seu direito ao contraditério e a ampla defesa, pois se defendeu de todas as alegagdes contidas na
peca inicial, inclusive em relacao a suposta pratica de conduta vedada, e foi intimada de todas as fases do
processo.

Ressalto ainda nado ter sido requerida producdo de provas pelo representante ou pela
representada, pois todas as provas apresentadas sao documentais, ndo havendo prejuizo capaz de
fundamentar nulidade da sentenca devido ao rito adotado.

Por outro lado, constato que, de fato, a sentenca ndo apreciou a conduta pelo prisma do art.
73 da Lei das Elei¢des, e ndo foram interpostos Embargos de Declaragdo. Contudo, encontrando-se a causa
madura para julgamento, passo a apreciagao do cerne da questdo, nos moldes do art. 1.013, §3°, lll, do
CPC.

A controvérsia gira em torno da analise da ocorréncia ou ndo de propaganda eleitoral
antecipada e pratica de conduta vedada pela Prefeita do Municipio de Serra Talhada, entdo pré-candidata a
reeleigéo.

A exordial da presente representacdo apresenta a analise evento ocorrido no dia 13 de maio
de 2024, no qual a prefeita realizou a entrega de materiais e uniformes escolares as criangas das escolas
municipais, nas instalagdes de uma escola do municipio, e usou suas redes sociais para divulgar o ato.

De acordo com o representante, a gestora utilizou-se de agdo governamental, transformando-
0 em evento politico para alavancar sua imagem pessoal, no momento de prestacao de servigo publico, pois
foi fotografada e filmada ao lado das criangas, ostentando seu simbolo politico (o “M” da palma da mao),
comprometendo a igualdade entre os candidatos.

Argumentou que a conduta se enquadraria nos ilicitos descritos nos incisos | e Il, da Lei das
Elei¢cdes, pois usou bem publico com fins politicos e se aproveitou de um servigo publico (a entrega dos
uniformes) custeado pelo municipio. Por outro lado, acrescenta ter restado configurada ainda propaganda
extemporanea, pois a pré-candidata realizou propaganda em bem publico, com entrega de benesses, meios
proscritos pelo regramento da propaganda.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp64.htm#art22

Como provas de suas alegacgdes, o representante acostou aos autos fotos e um video que
foram publicados no perfil “prefeituradeserratalhada” e no perfil pessoal de MARCIA CONRADO DE
LORENA E SA ARAUJO. Vejamos:

Link: https://www.instagram.com/stories/marciaconradolorena/3367253114039464321/?
utm source=ig story item share&igsh=ajMwejM0a2FhOGZq
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https://www.instagram.com/p/C6gxKh6uazw/?igsh=bnJxaWY5Ymo4bHMy

@ prefeituradeserratalhada E

O magistrado de primeiro grau julgou improcedente os pedidos contidos na representagao,
pontuando na Sentenca (id. 29852106) que: “os videos, fotografias, depoimentos que ressaltam a realizagdo
de obras e projetos realizados e em andamento pela Prefeitura com ou sem enaltecimento da gestéao publica
e sem pedido explicito de votos”.

O recorrente aduziu que a atual prefeita do Municipio de Serra Talhada utilizou suas redes
sociais para divulgar a entrega de materiais e uniformes de escolas municipais as criangas, em evento
publico e oficial, ostentando seu simbolo de campanha, amplamente reconhecido como o "M" na palma da
mao e utilizando da maquina publica com o objetivo de buscar vantagem eleitoral. Acrescentou tratar-se de
conduta reiterada, ocorrida também em inauguragdo de um sistema simplificado e disse que o video e as
fotografias foram publicados no perfil “prefeituradeserratalhnada” e no perfil pessoal da pré-candidata.

A recorrida, por outro lado, aponta a inexisténcia do alegado uso da maquina publica, pois
trata-se de simples participacdo da prefeita em atividade institucional, sem pedido explicito de votos e sem
utilizacdo de meios proibidos, ndo possui o potencial de desequilibrar a competicio eleitoral vindoura.

Inicialmente, destaco que as proibigdes mencionadas no art. 73 da Lei n® 9.504/1997 também
se aplicam a fase de pré-campanha, pois tém como enfoque a atuacdo do agente publico,
independentemente de ser ou ndo candidato. Ja decidiu o TSE ser viavel a interposicdo da presente agao
antes do registro de candidaturas, pois "a tipificagdo das condutas vedadas independe do marco cronolégico
previsto em lei para o registro de candidaturas. Precedentes.” (AgR-REspe 208-48, rel. Min. Luis Felipe
Saloméo, DJE de 24.6.2020). Nesse sentido precedente desta Corte:

Ementa: Direito Eleitoral. Eleicbes 2024. Extingdo do processo sem julgamento de mérito.
Inadequacao da via eleita. Possibilidade de emenda a peticao inicial. Anulagdo da sentencga.
|. Caso em exame 1. Recurso eleitoral interposto por Federagédo Partidaria contra sentenga
que extinguiu o processo sem resolugao de mérito, por inadequagao da via eleita, ao entender
que a agao, proposta na classe de Representagao, deveria ter sido ajuizada como Ac¢édo de
Investigacao Judicial Eleitoral (AIJE), em razdo de alegagéo de abuso de poder econémico.



Il. Questdo em discussdo 2. A questdo em discussdo consiste em saber se o magistrado
poderia extinguir o processo sem antes conceder prazo para emenda a peticdo inicial, para
adequacao do rito processual a AIJE, conforme previsto no art. 22 da LC n° 64/1990.

lll. Razbées de decidir 3. A emenda a peticao inicial € um direito subjetivo do autor, sendo
obrigatério que o juiz conceda prazo para a corregdo de eventuais vicios antes de extinguir o
processo, conforme entendimento doutrinario e jurisprudencial. 4. A extingdo do processo sem
resolugcdo de mérito, sem a concessao de prazo para emenda, configura cerceamento de
defesa e violagcao ao devido processo legal.5. Além disso, a jurisprudéncia eleitoral admite
a propositura de representagao por conduta vedada (art. 73 da Lei 9.504/1997) antes do
registro de candidatura, ndao havendo impedimento para que o rito do art. 22 da LC n°
64/1990 seja aplicado neste caso.

IV. Dispositivo e tese 6. Recurso provido para anular a sentenca e determinar o retorno dos
autos a primeira instancia para regular processamento, sob o rito do art. 73, § 12, da Lei n°
9.504/1997 c/c art. 22 da LC n° 64/1990. Tese de julgamento: "E nula a sentenca que extingue
0 processo sem julgamento de mérito por inadequagédo da via eleita sem antes conceder
prazo para emenda a peti¢ao inicial, assegurando o direito do autor a corre¢ao do vicio."
Dispositivos relevantes citados: Lei n°® 9.504/1997, art. 73, § 12; LC n° 64/1990, art. 22.
Jurisprudéncia relevante citada: TRE-PE, RE n°® 060002350, Rel. José Alberto de Barros
Freitas Filho, j. 25/11/2020.

RECURSO ELEITORAL n°060003155, Acérdao, Des. Rodrigo Cahu Beltrao, Publicagéo: DJE
- Diario de Justica Eletrénico do TRE-PE, 02/09/2024.

Da mesma forma, ndo vejo Obice para a cumulagdo dos pedidos de aplicagdo de multa por
conduta vedada e também propaganda antecipada, pois uma conduta pode enquadrar-se em mais de um
ilicito eleitoral. Nesse sentido:

RECURSO ELEITORAL. PROPAGANDA ELEITORAL ANTECIPADA. CUMULACAO DE PEDIDOS
COM CONDUTA VEDADA. ADOCAO DO RITO DO ART. 22 DA LEI COMPLEMENTAR N° 64/1990.
NAO VERIFICA. NULIDADE PROCESSUAL. RECONHECIMENTO DE OFICIO.

I. Caso em exame

Recurso Eleitoral interposto pelo Diretério Municipal do partido Unido Brasil de Santa Terezinha - PE contra
sentenca que julgou improcedente representagdo por propaganda eleitoral antecipada e conduta vedada, com
base na Resoluc¢do TSE n° 23.610/2019 e na Lei n® 9.504/1997, arts. 36-Ae 73, 1.

II. Questao em discussao

Discute-se sobre a possibilidade de cumulacdo de pedidos de propaganda eleitoral antecipada e conduta vedada,
com a necessidade de adocdo do rito processual previsto no art. 22 da Lei Complementar n® 64/1990 para a
correta apuragdo da conduta vedada.

III. Razdes de decidir

A cumulagdo de pedidos relacionados a propaganda eleitoral antecipada e a conduta vedada é admissivel, desde
que seja observado o rito processual mais abrangente previsto no art. 22 da LC n°® 64/1990. No caso concreto, a
auséncia de instrucdo probatdria adequada comprometeu a andlise dos fatos, configurando vicio processual
insandvel.

IV. Dispositivo e tese

Nulidade processual decretada de oficio, determinando a observancia do rito previsto no art. 22 da LC n°
64/1990, nos termos do art. 73, § 12, da Lei n® 9.504/97 c/c art. 44 da Resolugdo TSE n° 23.608/2019.

Tese de julgamento: "A cumulacdo de pedidos de propaganda eleitoral antecipada e conduta vedada é possivel,

desde que se adote o rito previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64/1990 para a devida apuragdo dos fatos,



sob pena de nulidade."
RECURSO ELEITORAL n°060003582, Acérdao, Des. Rodrigo Cahu Beltrao, Publicacdo: DJE - Diario de
Justica Eletronico do TRE-PE, 26/09/2024.

Passo a analisar as alegagdes separadamente.
1. Da alegacgao de Propaganda Eleitoral Antecipada

No tocante a alegagao de suposta propaganda irregular, o recorrente alegou que apesar de
néo conter pedido explicito de votos, houve utilizacdo de meio proscrito e quebra da isonomia nas condutas
realizadas pela representada, pois a prefeita se utilizou de evento oficial da prefeitura, realizado dentro de
uma escola municipal, para realizar ato de campanha e distribuir benesses (fardamentos e material escolar).
Disse ainda que a agéo foi divulgada no perfil “prefeituradeserratalhada” e no perfil pessoal da pré-candidata.

Diante disso, hd de se analisar as condutas extraidas do fato trazido a lume: a) a
possibilidade de desvirtuamento do evento de entrega dos fardamentos; b) a alegada distribuicdo de
benesses e c) as postagens realizadas no perfil institucional da prefeitura e no perfil pessoal da candidata.

Quanto ao evento de entrega dos materiais e fardamentos, nao vislumbro seu
desvirtuamento. Das provas acostadas aos autos, ndo se denota ter a gestora transformado o evento
institucional em evento politico, como argumenta o recorrente, pois inexiste comprovacao de que durante o
acontecimento foram perpetradas condutas visando ao pedido de votos.

Da mesma forma, néo ha distribuicdo de benesses em contexto de propaganda eleitoral, mas
sim a entrega regular de fardamentos e material escolar, agdo anual e tipica de gestao, sem relagdo com as
elei¢cdes que se avizinham.

No entanto, com relagcdo as fotografias postadas pela gestora, nas quais aparece
acompanhada das pessoas presentes no evento, com a mao espalmada, ha de se fazer uma analise mais
acurada.

Rememoro que o TSE fixou um critério de identificagao da propaganda antecipada: "o pedido
explicito de votos pode ser identificado pelo uso de determinadas 'palavras magicas’, como, por exemplo,
'apoiem' e ‘elejam’, que nos levem a concluir que o emissor esta defendendo publicamente a sua vitéria"
(AgR—-AI 29-31, rel. Min. Luis Roberto Barroso, DJE de 3.12.2018).

Além disso, a Egrégia Corte consolidou parametros alternativos para o enquadramento de
determinado fato como propaganda antecipada. Logo, uma vez constatado o conteudo eleitoral, passa-se a
analise dos seguintes parametros alternativos: “(i) a presenca de chamamento ao eleitor com o objetivo de
voto; (ii) a utilizacdo de formas proscritas durante o periodo oficial de propaganda; ou (iii) a violagdo ao
principio da igualdade de oportunidades entre os candidatos.

Nessa esteira, constato de pronto o conteudo eleitoral das postagens, ndo se tratando de
mera propaganda institucional, como entendeu o magistrado na sentenga, pois o representante acostou
reportagens jornalisticas comprovando que o simbolo feito pela pré-candidata e pelas pessoas na foto -
mostrando a palma da mao, cujas linhas formam um “M”, inicial de seu nome - realmente é o simbolo de
campanha da representada desde as eleigdes de 2020.

No entanto, ha uma distingdo crucial entre as postagens realizadas pela pessoa da pré-



candidata em suas redes sociais e as publicacdes institucionais da prefeitura. Nesse sentido, esclarecedora
€ a Sumula TRE/PE n° 16, segundo a qual:

Sumula TRE/PE n° 16:

“Publicagbes na pagina pessoal do gestor, divulgando obras ou servigos de 6rgaos publicos,
sem o0 uso de simbolos oficiais, ndao se confundem com publicidade institucional
autorizada por agente publico e custeada com recursos publicos, conduta vedada nos
trés meses que antecedem as eleigcbes, nos termos do art. 73, da Lei n° 9.504/97. Ha a
possibilidade, no entanto, de caracterizagdo de propaganda irregular.”

Aplica-se a recorrida, nas suas redes sociais pessoais, o direito a liberdade de expressao,
bem como as condutas permitidas pelo art. 36-A da Lei 9.504/97, que ampliou as possibilidades do debate
politico na fase de pré-campanha, incluindo-se a divulgagcéo de seus atos de gestdo, desde que nao faga
pedido de votos (inciso V).

Assim, publicagdes de divulgacdo do servico prestado pela prefeitura, de entrega dos
materiais e fardamentos, ndo possui pedido explicito de votos, e 0 uso do simbolo que remete a sua
candidatura — a mao espalmada — denota promocao pessoal, mas nao veicula chamamento ao eleitor nem
pode ser considerado equivalente semantico ao pedido de votos.

Todavia, observa-se a realizacao de duas postagens no perfil institucional da prefeitura, nas
quais a gestora e eleitores fazem o simbolo da pré-candidata com as maos, tendo, assim veiculado fotografia
com conteudo eleitoral em péagina institucional, em desconformidade com o § 1° /I, art. 57-C, da Lei n°
9.504/97, que dispbe:

Art. 57-C. E vedada a veiculagéo de qualquer tipo de propaganda eleitoral paga na internet,
excetuado o impulsionamento de conteudos, desde que identificado de forma inequivoca
como tal e contratado exclusivamente por partidos, coligagbes e candidatos e seus
representantes. (Redacao dada pela Lei n°® 13.488, de 2017)

§ 12 E vedada, ainda que gratuitamente, a veiculagdo de propaganda eleitoral na
internet, em sitios:

Il - oficiais ou hospedados por 6rgaos ou entidades da administragdao publica direta ou
indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Observa-se que a veiculagdo de propaganda eleitoral em sitios oficias € meio proscrito pela
legislacéo eleitoral. E possivel perceber sua utilizagdo com base nas seguintes postagens:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13488.htm#art1

prefeituradeserratalhada
Serra Talhada

https://www.instagram.com/p/Cé6gxKhéuazw/?igsh=bn]xaWY5Ymo4bHMy

@ prefeituradeserratalhada :

.. Curtido por monicarobertacosta
T e outras pessoas

prefeituradeserratalhada ) + aguana
torneira do sertanejo.... mais

Ver todos 0s 2 comentarios
vera.gama Agua é vida ...Deixa a

Por se tratar de meio proscrito, a jurisprudéncia da Corte Superior Eleitoral ndo exige o
pedido explicito de votos para caracterizagao da propaganda eleitoral antecipada, mas apenas o
conteudo eleitoreiro, ja demonstrado pelo uso do simbolo de campanha.

Além disso, é possivel afirmar que a conduta tem o condao de quebrar a isonomia entre os
candidatos intencionados em participar da disputa, diante do uso de meio de comunicagao oficial para
promog¢ao pessoal.



Em concluséo, entendo pela aplicagdo da penalidade de multa descrita no art. 36, §3°, da Lei
n° 9.504/97,no seu patamar minimo de R$5.000,00 (cinco mil reais), diante da pequena quantidade de
publicagbes comprovadas nos autos (apenas duas).

2. Da Pratica de Conduta Vedada

Conforme relatado, a parte recorrente alegou que o contexto dos autos revelou a existéncia
das condutas vedadas descritas no art. 73, |, I, da Lei n°® 9.504/97:

“Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagao, bens méveis
ou imoveis pertencentes a administragao direta ou indireta da Unidao, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizagao de convengao
partidaria;”

Il - usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que
excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgaos que
integram;

Depreende-se da leitura acima que durante a campanha eleitoral é proibido ceder ou usar, em
beneficio de candidato, partido politico ou coligagédo, bens moveis ou imdveis pertencentes a administragao e
também usar materiais e servigos custeados pelo Governo.

A finalidade da norma esta em coibir o uso da maquina estatal em favor de candidato,
salvaguardando, mais uma vez, a igualdade de oportunidade entre os envolvidos na campanha eleitoral.

Da analise das postagens careadas, ficou evidente que a pré-candidata se utilizou de uma a
acado governamental, realizada em bem publico, para promover sua imagem pessoal e ainda postou a
iniciativa no perfil oficial da Prefeitura. Ela foi fotografada em mais de um evento oficial da Prefeitura junto
aos populares, fazendo seu simbolo de campanha ("M" na palma da mao).

Além disso, do video de id. 29852091, postado pela candidata em seu perfil pessoal, denota o
uso do evento de entrega de bens publicos para fins de promogao pessoal. O uso indevido de eventos
oficiais com finalidade eleitoreira, envolvendo bens, materiais e servigos publicos configura a pratica das
condutas proibidas pelo art. 73, | e lll, da Lei n® 9.504/1997, o que implica na aplicagdo da multa prevista no
§4° da referida lei e no art. 20, I, da Resolugéo TSE n° 23.735/2024.

Entendo que a acao teve aptidao de conceder a pré-candidata privilégio por intermédio do uso
da maquina publica, sendo suficiente para desequilibrar a igualdade de oportunidades entre os candidatos.

Conforme entendimento do TSE: "Os efeitos decorrentes do cometimento da conduta vedada
sdo automaticos, ante o carater objetivo do ilicito, o qual prescinde da analise de pormenores circunstanciais
que eventualmente possam estar atrelados a pratica, tais como potencialidade lesiva e finalidade eleitoral”
(AgR—REspEI n° 0600306—28/RN, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em 12.8.2021, DJe de 18.8.2021).

Com relacao a penalidade a ser aplicada, considero que, muito embora tenha de fato se
configurado o uso promocional de evento institucional e prestagdo de servigo publico, ndo vislumbro



gravidade a fundamentar a aplicagdo da multa prevista no § 4° do art. 73 da Lei das Eleicbes em patamar
superior ao minimo.

3. Conclusao

Forte nessas razbes, concluo merecer reforma a sentencga recorrida, para condenar a
representada por propaganda eleitoral antecipada e pela pratica de conduta vedada. Na peca recursal
constou os seguintes pedidos:

a) a remogao das postagens contidas nos links:

https://www.instagram.com/stories/marciaconradolorena/3367253114039464321?utm_so
urce=ig_story_item_share&igsh=ajMwejM0a2FhOGZq

https://www.instagram.com/p/C6gxKh6uazw/?igsh=bnJxaWY5Ymo4bHMy
https://www.instagram.com/reel/C66jEB80Ovod/?igsh=MWdqgeDk1d3010DRqgag==

b) a condenacgao da recorrida a pagar as multas do art. 73, § 4° e do art. 36, § 3° da Lei
n° 9.504/1997;

c) determinagao que ela se abstenha de realizar publicidade promocional de sua
imagem, em condi¢coes semelhantes as que ora se questiona, sob pena de multa diaria (astreinte).

Apesar de as condutas vedadas poderem acarretar a cassagao do registro ou do diploma do
candidato beneficiario, esse pedido ndo foi formulado na exordial e na peca recursal e nao vislumbro
gravidade na conduta a fundamentar tal condenacao.

Primeiramente destaco que as representagcbes por propaganda irregular e
por conduta vedada possuem objetos e consequéncias juridicas diversas, portanto, ndo ha que se falar
em bis in idem, ja que as sangbes decorrem de fundamentos distintos. Transcrevo precedente do TSE
acerca da matéria:

“ELEICOES 2012. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. PREFEITO E VICE-
PREFEITO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL. CONDUTA VEDADA.
ABUSO DE PODER POLITICO. ARTIGO 73 DA LEI N° 9.504/97 E ARTIGO 22, XIV, DA LEI
COMPLEMENTAR N.° 64/90. CONFIGURACAO. DISTRIBUICAO DE ABADAS. DOAGAO DE
CATACUMBAS E URNAS FUNERARIAS. ARTIGO 73, § 10, DA LElI N.° 9.504/97.
AUTORIZACAO EM LElI E EXECUCAO ORGCAMENTARIA NO EXERCICIO ANTERIOR.
INEXISTENCIA. SITUACAO EMERGENCIAL. INOCORRENCIA. GRAVIDADE.
DEMONSTRAGAO. CASSACAO DOS DIPLOMAS. INELEGIBILIDADE. MULTA.
INCIDENCIA. NOVAS ELEICOES. MODALIDADE. INDIRETAS. DESPROVIMENTO.

1. A mera reiteragdo de teses recursais inviabiliza o éxito do agravo regimental (Sumula n°
26/TSE). Precedentes.

2. Este Tribunal Superior ja se manifestou no sentido de que ndo ha falar em violagao ao art.



28, § 4° do CE quando se constata a impossibilidade material e juridica da convocagéo do
membro da classe dos juristas, em virtude da ndo nomeacéao pelo Presidente da Republica.
Nesses casos, 0 julgamento dos processos que ensejam a cassagao de registro e/ou
mandato deve ser realizado com o quérum possivel, considerando-se presentes todos os
membros devidamente nomeados a época. Incidéncia da teoria do quoérum possivel.
Precedente.

3. In casu, conforme entendimento jurisprudencial desta Corte, os recorrentes nao tém
interesse juridico para discutir suposta afronta ao art. 224, §§ 3°e 4°, 1 e ll, do CE e ao art. 81,
§ 1°, da CF, uma vez que foram os primeiros colocados cassados, ou seja, deram causa a
nulidade dos votos.

4. Mérito. A moldura fatica delineada nos acordaos do TRE/PA revela ser incontroversa, in
casu, a gravidade das circunstancias que caracterizaram as condutas ilicitas - distribuicdo de
abadas para o Carnaval de 2012/Orixifolia e doag¢des de urnas funerarias e catacumbas -,
assim como o abuso de poder politico. Isso porque: a) tais condutas ndo se enquadram em
nenhum programa social ou pratica de assisténcia social, tampouco tais benesses foram
distribuidas em virtude de qualquer situagcdo emergencial; b) houve a utilizagdo ostensiva da
prefeitura, mediante o emprego indevido de dinheiro publico, com vistas a beneficiar a
campanha dos ora agravantes; c) a distribuicdo dos abadas atingiu um grande numero de
eleitores, mormente ante a pequena diferenga de votos entre os recorrentes e os segundos
colocados, como assentado na decisao regional (fl. 2740); e d) o valor total das despesas
irregulares alcangou um montante de aproximadamente R$ 100.000,00 (cem mil reais).

5. Rever tais questbes demandaria, necessariamente, o reexame de provas, providéncia
vedada nesta instancia, a teor do disposto na Sumula n° 24 deste Tribunal Superior (Sumulas
nos 7/STJ e 279/STF).

6. A jurisprudéncia interativa deste Tribunal fixou-se no sentido de que nao ocorre bis
in idem se um mesmo fato é analisado e sancionado por fundamentos diferentes -
como na presente hipotese, em que o ocorrido foi examinado sob o viés de propaganda
eleitoral extemporédnea e de conduta vedada. Precedente. (RO n° 643257/SP, Rel. Min.
Fatima Nancy Andrighi, DJe de 2.5.2012) Precedentes.

7. Agravo regimental a que se nega provimento.”
(TSE, Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n°22033, Acérdao, Min. Tarcisio

Vieira De Carvalho Neto, Publicagao: DJE - Diario de Justiga Eletrénico, 17/11/2017).

Assim, defro o pedido de remogdo da postagem contida nas URLs
https://www.instagram.com/reel/C66;EB80Ovod/?igsh=MWdqeDk1d3010ODRgag==, Unica que ainda esta
disponivel.

Em relacio a aplicagao das penas de multa, entendo que a dosimetria deve ser pautada pelo
principio da razoabilidade e da proporcionalidade e, como ja pontuado, nao vislumbrei motivos suficientes
para aplica-las acima do minimo legal, razéo pela qual entendo adequada a condenagéo da representada ao
pagamento de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por propaganda antecipada (art. 36, § 3°, da Lei n® 9.504/97) e
de R$ 5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais e cinquenta centavos) pela pratica de conduta vedada (art.


https://www.instagram.com/reel/C66jEB8Ovod/?igsh=MWdqeDk1d3o1ODRqag

20, Il, da Resolugao TSE n° 23.735/2024).

Em relacdo ao pedido de determinacao para que a representada se abstenha de realizar
publicidade em condicbes semelhantes as questionadas, ndo pode o Poder Judiciario, em carater
antecipatorio, conferir sangao a um futuro compartilhamento de postagem supostamente irregular, sem antes
analisar seu conteudo, sob pena de atentar contra o principio da liberdade de expressao e o direito a
informacgao, salvaguardados pela norma eleitoral por meio da vedagéo a censura prévia e a regra da atuagao
repressiva da Justica Eleitoral.

Pelo exposto, VOTO NO SENTIDO DE DAR PROVIMENTO ao recurso, para condenar a
representada ao pagamento das multas de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por propaganda antecipada e de R$
5.320,50 (cinco mil, trezentos e vinte reais e cinquenta centavos) pela pratica de conduta vedada.

Voto ainda pela determinacdéo de remogdo da postagem contida na URL
https://www.instagram.com/reel/C66;EB80vod/?igsh=MWdqeDk1d3010DRqgag==, no prazo de 01 (um) dia,
sob pena de pagamento de multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (um mil reais).

E como voto, Sr. Presidente.

Recife, data da sessdo.
KARINA ALBUQUERQUE ARAGAO DE AMORIM

Desembargadora Relatora



